ДОКЛАД

Главы Администрации города Смоленска о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности 

Администрации города Смоленска за 2012 год

I. Экономическое развитие

Предприятия города Смоленска вносят основной вклад в экономику региона. Третья часть  от  объема промышленного производства, инвестиций в основной капитал, суммы полученной прибыли,   объема вводимого жилья, более 80% оборота розничной торговли и объема работ, выполненных по виду деятельности «строительство»,  и более половины объема налоговых платежей,  приходится на город Смоленск.
Экономическое развитие города Смоленска в 2012 году характеризовали умеренные темпы   роста объема промышленного производства, увеличение товарооборота, улучшение ситуации на рынке труда при сохраняющемся росте заработной платы.








в  процентах к предыдущему году
	Показатели 


	2011

факт
	2012 

факт

	
	
	

	Объем отгруженных товаров собственного производства, (выполненных работ, услуг) крупными и средними организациями по основным видам экономической деятельности
	111,4
	104,8

	Объем инвестиций в основной капитал по полному кругу организаций
	163,4
	103,3

	Инвестиции в основной капитал по крупным и средним организациям  муниципальной формы собственности
	в 2,3 раза
	82,0

	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования 
	95,5
	46,3

	Оборот розничной торговли по крупным и средним организациям
	131,0
	115,1

	Численность работающих по крупным и средним организациям
	101,0
	100,3

	Среднемесячная заработная плата  
	110,7
	113,3

	Реальная средняя заработная плата   
	100,6
	108,2

	Зарегистрировано безработных
	80,3
	58,1


На 01.01.2013 года в городе Смоленске функционировало 13971 хозяйствующий субъект, за 2012 год их количество возросло на  133 организации, для сравнения за 2011 год - на 414 организаций. 

В 2012 году объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по трем основным видам экономической деятельности («добыча полезных ископаемых», «обрабатывающие производства», «производство и распределение электроэнергии, газа и воды») увеличился на 4,8% (в действующих ценах) и составил 53037,6 млн. руб. Индекс промышленного производства составил 101,1%, против 96,7% в 2011 году.   
Общий объем налоговых платежей, перечисленных в 2012 году в бюджетную систему Российской Федерации хозяйствующими субъектами, зарегистрированными на территории города, увеличился на 0,7% по сравнению с 2011 годом и составил 14,5 млрд. руб.  Возросли поступления по налогам, взимаемым по специальным налоговым режимам  (на 25,7%), по налогу на имущество организаций (на 21,8%), налогу на доходы  физических лиц (на 12,5%), по акцизам   (на 26,2%). В связи со снижением объема прибыли, полученной рентабельными организациями, уменьшились поступления по налогу на прибыль (на 4,2%). В 2012 году на общий объем  поступлений налоговых платежей оказало влияние увеличение сумм возмещения из федерального бюджета  налогоплательщикам по налогу на добавленную стоимость.  Поступления по НДС снизились на 17,3%.  

Задолженность по налоговым платежам в бюджеты всех уровней на 1 января 2013 года составила 1180,9 млн. руб.  и уменьшилась на 251,0 млн. руб. по сравнению с прошлым годом.  
Оборот розничной торговли в 2012 году достиг 32416,9 млн. руб., что в товарной массе на 9,9% больше, чем в 2011 году. Оборот общественного питания в 2012 году составил 317,4 млн. руб.,  или 102,3% к уровню 2011 года.  Сфера общественного питания и бытовых услуг населению развиваются в основном за счет малых предприятий с численностью работающих до 15 человек, которые не входят в статистический учет.

В настоящее время потребительский рынок города характеризуется высоким уровнем товарной насыщенности. За счет вновь открытых предприятий  увеличиваются социальные и экономические показатели, характеризующие отрасль. За  2012 год в городе создано 120  новых предприятий торговли. В город приходят новые сетевые компании,  открываются новые предприятия потребительского рынка: торгово-развлекательный  центр «Галактика»,  гипермаркет  «Стройдепо», торговые центры «Альтаир», «Белая софа», «Зебра», «Метрика», «Евроторг». В сфере общественного питания открылось 9 предприятий: кафе - «Место встречи», «Мозаика», «Каракатица»,  ресторан  «Чикаго»,  ресторан «Семь холмов», СПА комплекс «Веранда» и др. По состоянию на 1 января 2013 года показатель обеспеченности населения города Смоленска торговыми площадями составил 985 кв. м на 1 тысячу человек, что превышает установленный Администрацией Смоленской области норматив в 1,6 раза.
Регулирование ситуации  на рынке труда осуществляется путем  реализации мероприятий Программы содействия занятости населения города Смоленска и Программы дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда Смоленской области. Количество официально  зарегистрированных в качестве безработных за период 2009-2012 гг. уменьшилось в 2,5 раза,
В течение 2012 года для решения вопросов трудоустройства в  Центр занятости населения города Смоленска обратилось 15,5 тыс. человек (на 9% меньше, чем за прошлый год). Более половины из них – женщины. За 2012 год трудоустроены  5074 человека, из них 76,5% - на постоянную работу. За отчетный  период были организованы и проведены 24 ярмарки вакансий и учебных мест. Ярмарки посетили  и получили подробную информацию о вакансиях 2652 человека. На профессиональное обучение  направлено 513 человек. На общественных работах были заняты 208 безработных, в свободное от учебы время трудоустроены 1005 несовершеннолетних граждан. В 2012 году выплачивались пособия 3669 безработным гражданам.
Работодателям была выделена субсидия на возмещение затрат по приобретению, монтажу и установке оборудования  для  оснащения специальных  рабочих мест в размере от 50 до 150 тысяч рублей. К работе приступило 30 человек, 13 из них имели статус безработного.

В результате предпринятых мер уровень регистрируемой в городе безработицы  в 2012 году составил 0,51% (для сравнения  в 2010 году – 1,09%, в 2011 году - 0,88%). Снизился коэффициент напряженности на регистрируемом рынке труда до 0,4 человека на 1 вакансию (за 2011 год - 0,7 чел. на 1 вакансию). Численность работающих в крупных и средних организациях города в 2012 году составила 111,3 тыс. человек  и увеличилась по сравнению с 2011 годом на 0,3%. 

Работа по укреплению экономического потенциала города проводилась по следующим основным направлениям:  привлечение инвестиций в экономику, повышение эффективности бюджетной политики, формирование благоприятной среды для предпринимательской деятельности.

По статистическим данным на 01.01.2013 в городе Смоленске зарегистрировано 18527 субъектов малого и среднего  предпринимательства. По сравнению с прошлым годом этот показатель вырос на 3,7%. За  2012 год в бюджет города по единому налогу  на вмененный доход поступило 386,2 млн. рублей, что на 10,5% больше прошлогоднего показателя. 
На стимулирование развития  бизнеса направлена долгосрочная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства города Смоленска», принятая на 2012-2015 годы. Расходы бюджета города Смоленска на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в 2012 году составили 1,9 млн. рублей.
В целях оказания  финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, проведены конкурсные отборы на предоставление за счет бюджета города субсидии для компенсации части затрат по участию в выставочно-ярмарочной деятельности, и части арендной платы за нежилые помещения немуниципальной формы собственности. В 2012 году 16 субъектов малого  и среднего  бизнеса получили субсидии на  общую сумму  1,0 млн. руб.

Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства города Смоленска, осуществлялось в виде преференции при предоставлении права аренды муниципального имущества без проведения торгов. В соответствии с Федеральным законом  от   26.07.2006   №135-ФЗ   «О защите конкуренции» такое право получили 32 субъекта. Продолжалась работа по созданию условий для приобретения субъектами малого и среднего предпринимательства муниципальных объектов недвижимости путем реализации преимущественного права выкупа арендуемого имущества. По этому способу приватизации в течение 2012 года было заключено 19 договоров купли-продажи.

В области оказания  информационной и консультационной поддержки, формирования положительного имиджа предпринимательства проведены следующие мероприятия:  


- конкурс «Лучшее предприятие потребительского рынка», в котором приняло участие  около 50 предприятий;



- конкурс «Предприниматель года» (конкурс проводился по 6 номинациям, приняло участие более 40 организаций);
          - конкурс кулинарного мастерства, в котором приняло участие более 30 субъектов малого и среднего предпринимательства;

- семинар на тему: «Права и обязанности сторон исполнительного производства: должников и взыскателей. Практические аспекты, возникающие при взаимодействии со службой судебных приставов» - совместно с Федеральной службой судебных приставов (индивидуальные консультации получили     12 предпринимателей); 

 - круглый стол на тему: «Формирование инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства в рамках концепции и стратегии города Смоленска» на базе  Смоленского института бизнеса и предпринимательства;

- тренинг–класс «Маркетинг 3.0» на базе Смоленского кооперативного техникума; 


- «День открытых дверей» на базе учебного центра «Профессионал» для предпринимателей, осуществляющих свою деятельность в сфере услуг салонов красоты и парикмахерских;


- круглый стол в эфире радиостанции «Смо​ленская весна» на тему: «Кадры в дефиците?».

Предоставлены материалы для организации эфира 19-ти выпусков телепередачи «Бизнес-неделя». Подготовлены 144 публикации в СМИ, размещены объявления  на официальном сайте Администрации города Смоленска по вопросам организации и проведения мероприятий поддержки и развития бизнеса. Проведены консультации для 358 представителей  малого и среднего предпринимательства  в области организации, развития, кадрового обеспечения и социальной защищенности предпринимательства, в т.ч. для 68 начинающих. Обучение на курсах по  теме: «Порядок и правила ведения кассовых операций. Меры поддержки предпринимателей» прошли   118 субъектов  малого и среднего предпринимательства города Смоленска, из них  28 – начинающих. В обучающих курсах на базе Смоленского гуманитарного университета на тему «Бухгалтерский учет для предпринимателей» приняло участие  30 представителей малого и среднего бизнеса.
На базе банка «Уралсиб»   организованы  дебаты на тему: «Женщине нечего делать в бизнесе?». Участниками  дебатов стали представители Смоленского бизнес-клуба, Ассоциации молодежного предпринимательства, индивидуальные предприниматели, руководители организаций и журналисты.
Впервые в 2012 году смоленские представители малого и среднего бизнеса на льготных условиях приняли участие в 40-й Международной выставке текстильной и легкой промышленности «Индустрия моды» (г. Санкт-Петербург), на которой была представлена продукция более 300 фирм из России, Белоруссии, Латвии, Италии, Испании, Индии и других стран.
Количество  вновь созданных в течение 2012 года субъектов малого и среднего предпринимательства, которым оказана поддержка в рамках муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства, увеличилось на 11,3% .
Создание условий для динамичного развития города Смоленска предполагает формирование благоприятного инвестиционного климата.
Администрация города Смоленска оказывает информационную поддержку инвесторам, создавая  условия для реализации проектов и предложений, способствующих укреплению экономического потенциала города Смоленска, развитию его инфраструктуры, в том числе деловой и туристической.  В течение 2012 года изучались запросы и условия инвесторов, осуществлялась помощь в подборе инвестиционных площадок. Предложения инвесторов направлялись заинтересованным предприятиям и организациям города для их совместной реализации.  Проведена работа с ООО «Пицца-Домино», ИП Кулешовым А.Г., ООО «Теплоэнергокомплект», ЗАО «Генинжконсалт», ООО «Смоленсккино», ИП Степченко С.А., НОУ ВПО «Смоленский институт бизнеса и предпринимательства» по реализации инвестиционных проектов на территории города Смоленска.

Подготовлена и размещена на официальном сайте Администрации города Смоленска информация о предложениях Витебского городского исполнительного комитета:

- по организации совместных предприятий на базе имеющихся производственных комплексов (фармацевтических, станкостроительных, приборостроительных);

- по участию в реализации инвестиционных проектов строительства объектов в городе Витебске.

На сайте Администрации города Смоленска размещен инвестиционный паспорт города и информация по 41 инвестиционной площадке. 
Администрацией города Смоленска проведена работа по привлечению финансовых ресурсов из вышестоящих бюджетов. В целях получения в 2012-2013 годах финансовых средств из федерального бюджета на строительство объектов образования, культуры и спорта, для переселение граждан из ветхого и аварийного жилого фонда, на реконструкцию дорог, ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства, в рамках долгосрочной целевой программы  «Подготовка и проведение  празднования 1150-летия города Смоленска»   подготовлен и предоставлен в соответствующие Департаменты Смоленской области с последующим направлением в профильные министерства Российской Федерации необходимый пакет документов на общую сумму  1836 млн. руб.
На мероприятия по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда и по капитальному ремонту многоквартирных домов из Фонда содействия реформированию ЖКХ (федеральный бюджет) привлечено 81,9 млн. руб., из областного бюджета - 13,7 млн. руб.

По предварительной оценке Федеральной службы государственной статистики по Смоленской области в 2012 году объем инвестиций в основной капитал по полному кругу организаций составил 17992 млн. руб.,  и увеличился в текущих ценах  на 3,3%. В сопоставимой оценке он снизился на 9,5% к 2011 году. 
Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя Смоленска составил 81,8% к уровню 2011 года или  13634 рубля.
В 2012 году  введены в эксплуатацию  следующие крупные объекты: здание Главного бюро медико-социальной экспертизы, терапевтический корпус Смоленского противотуберкулезного диспансера, Федеральный центр травматологии, ортопедии и эндопротезирования, детский сад по ул. Марии Октябрьской, торговый комплекс-гипермаркет «Семейный» по ул. Индустриальная, торгово-бытовой комплекс «Империя» по ул. Крупской,  торгово-развлекательный центр «Рио» по ул. Рыленкова,  многофункциональный торговый комплекс ООО «Метро Кэш энд Керри» по ул. Кутузова,   магазин непродовольственных товаров по ул. 25 Сентября, здание торгово-бытового обслуживания по ул. Николаева, гостиница «Аврора» по ул. Багратиона, ряд административных зданий и складских помещений.
Объем инвестиций  по крупным и средним организациям уменьшился  на 17,3% в сопоставимой оценке к уровню прошлого года и составил 10,86 млрд. руб. В общем объеме инвестиций 21,4% занимают инвестиции по виду экономической деятельности  «здравоохранение и предоставление социальных услуг»; 17,5% приходится  на промышленные предприятия города  («производство и распределение электроэнергии, газа и воды», «обрабатывающие производства»).

По обрабатывающим производствам объем инвестиций в сопоставимой оценке остался на уровне 2011 года.

Увеличение объема инвестиций наблюдалось по следующим видам экономической деятельности: «образование» (на 69,4%), «строительство» (на 35,5%), «финансовая деятельность» (в 2,1 раза), «гостиницы и рестораны» (на 16,6%), «операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление  услуг» (на 17,5%).

Инвестиции снизились по организациям следующих видов деятельности:

- «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» (на 34,4%) за счет уменьшения объема инвестиций филиала ОАО «МРСК-Центра» - «Смолэнерго» и ОАО «Квадра» - «Западная генерация»; 

- «оптовая и розничная торговля» (на 44,1%) и  «здравоохранение» (на 29,9%)  в связи со строительством крупных объектов в 2011; 

- «транспорт и связь» (на 29,3%) в связи с завершением крупного проекта ОАО «МТС», и переносом  ОАО «Теле2-Смоленск» акцента в направлении инвестиций на расширение клиентской
сети в Смоленской области; снижением инвестиционной активности таких транспортных организаций, как ООО «Транзит-С», ООО «Чартер-Смоленск».
В общем объеме инвестиций в 2012 году около 32% составили собственные средства организаций,  привлеченные – 68%. Следует отметить значительное увеличение такого источника инвестиций, как бюджетные средства, доля которого  в структуре привлеченных средств  составила 86% против  78,5% в 2011 году.  Увеличение связано с реализацией ряда крупных проектов в преддверие празднования 1150-летия Смоленска, а также со строительством  на территории города объектов в рамках  адресных областной и федеральной программ. 
Перспективы развития города Смоленска, повышения его инвестиционной привлекательности связаны с более полным использованием его исторического, культурного потенциала. На эти цели направлена  долгосрочная целевая программа «Развитие внутреннего и въездного туризма в городе-герое Смоленске». В 2012 году  город Смоленск был представлен на крупнейших международных туристических выставках:  в  Москве  («Отдых/LEISURE»,  Mitt 2012 «Путешествия и туризм», «MITF 2012»),   в  Санкт-Петербурге («INWETEX»).

В рамках долгосрочной целевой программы «Подготовка и проведение празднования 1150-летия города Смоленска» в целях популяризации Смоленска, как туристического центра, проведен военно-исторический фестиваль «Реконструкция Смоленского сражения 4-5 августа 1812 года». Начаты работы по обустройству туристического маршрута возле Крепостной стены. Проведены Международный детско-юношеский пленэр «Смоленск-1150», городская ассамблея искусств, праздник Смоленской Божией Матери Одигитрии и пятый Всероссийский кинофестиваль актеров-режиссеров «Золотой Феникс». Издан фотоальбом, посвященный 1150-летию города Смоленска  – 250 экземпляров приобретено для гостей предстоящего праздника.    
В 2012 году Администрация  города Смоленска приступила к разработке Стратегии социально-экономического развития города Смоленска на период до 2025 года.  Постановлением Администрации города Смоленска утвержден Координационный Совет по разработке Стратегии. Наличие Стратегии развития  муниципального образования – это один из существенных критериев, по которому инвесторы  рассматривают территорию возможного приложения сил, вливания финансов, развития бизнеса. На сайте Администрации города Смоленска создан раздел «Разработка Стратегии социально-экономического развития города Смоленска», в котором размещены материалы о ходе разработки  Стратегии.
Основным источником доходов населения является заработная плата. Фонд заработной платы  по крупным и средним организациям города Смоленска на 1 января 2013 года составил 30,1 млрд. руб.  и увеличился на 13,6% по сравнению с  2011 годом. 

Среднемесячная  номинальная начисленная заработная плата работающих в крупных и средних организациях  за  2012 год составила 22547  руб. и увеличилась  на 13,3% по сравнению с  2011 годом. Рост заработной платы отмечается по всем видам экономической деятельности. Высокие темпы роста заработной платы в  2012 году наблюдались в организациях следующих видов экономической деятельности:
- «государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование» - 123,1%;
-  «здравоохранение и предоставление социальных услуг» - 117,4%;

- «образование» - 117,2%;
- «предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг» - 113,7%;

- «обрабатывающие производства» - 112,1%;
- «операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг» - 111,5%;

- «строительство» - 111,0%;
- «оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования» – 110,2%.
С октября 2012 года не было просроченной  задолженности по заработной плате по кругу наблюдаемых Федеральной службой государственной статистики по Смоленской области видов экономической деятельности. В течение 2012 года организации муниципальной формы собственности задолженности по заработной плате не имели.

Для повышения уровня оплаты труда работников бюджетной сферы в рамках ведомственных целевых программ «Развитие системы образования города Смоленска», «Организация культурно - досугового обслуживания населения муниципальными учреждениями культуры», «Организация библиотечного обслуживания населения муниципальными библиотеками города Смоленска», «Организация дополнительного образования детей муниципальными бюджетными образовательными учреждениями дополнительного образования» осуществлялись дополнительные ежемесячные выплаты (доплаты, компенсации)  работникам муниципальных учреждений культуры и образовательных учреждений, спортивных школ (по 650руб. ежемесячно);  заведующим, заместителям заведующих, педагогическим и медицинским работникам, младшим воспитателям муниципальных детских садов и библиотекарям муниципальных библиотек (по 500 руб. ежемесячно);  врачам (по 3 тыс. руб.), младшему медицинскому персоналу  (по 1,5 тыс. руб.) за  проведение вакцинации детей в муниципальных образовательных учреждениях.

В рамках реализации Указа Президента России от 7 мая 2012 года «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» увеличен базовый должностной оклад учителям муниципальных общеобразовательных учреждений города Смоленска с 01.09.2012  – на 16% и с 01.12.2012 – на 14%.  Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата  учителей в 2013 году увеличилась на 42% по сравнению с 2012 годом.

На 2014-2015 годы запланировано ежегодное увеличение заработной платы с 1 сентября на 13% работникам образовательной сферы, прочему персоналу  - с 1 октября на 5,5%.
В целях более полного обеспечения транспортной доступности  жителей областного центра проводилась работа по улучшению работы общественного городского транспорта.

В рамках городской целевой программы «Подготовка и проведение празднования 1150-летия города Смоленска» приобретено 20 автобусов и 2 трамвайных вагона. 

Муниципальное унитарное трамвайно-троллейбусное предприятие  города Смоленска за счет собственных средств отремонтировало 10 трамвайных вагонов и 6 троллейбусов, произвело ремонт и замену провода контактной сети, протяженностью 1,01 км. 
Большая работа в 2012 году проведена по вопросу оснащения пассажирского транспорта системой спутниковой навигации и подключения к СОГБУ «Центр информационно-коммуникационных технологий». Приборами спутниковой навигации оснащены все муниципальные автобусы. Привлеченными перевозчиками  оснащено тахографами 27% подвижного состава, видеорегистраторами - 53% автобусов и приборами спутниковой навигации  - 87% автобусов. Установка приборов спутниковой навигации позволит обеспечить безопасность перевозок и контроль за выполнением утвержденных графиков перевозок.

С целью развития транспортной инфраструктуры в 7 и 8 микрорайонах Киселевки продолжалось строительство троллейбусной линии. На 2013-2014 годы предусмотрены финансовые средства для завершения ее строительства.
В 2012 году проведена работа по оптимизации движения пассажирского транспорта на основных площадях (Победы, Желябова, Колхозная) и центральных улицах города. Скорректированы расписания движения автобусов на муниципальных маршрутах.

В целях наиболее полного удовлетворения потребностей жителей города в пассажирских перевозках, организации сообщения с районами, ранее не обеспеченными пассажирским транспортным сообщением, решениями комиссии по организации пассажирских перевозок в городе Смоленске, с учетом обследования дорожных условий в 2012 году:

а) введены 3 новых автобусных маршрута (№47К, 53, 54):

- маршрут № 47К соединил новый жилой район по Краснинскому шоссе с ул. Шейна, тем самым обеспечив доставку жителей к месту работы и обратно;

- маршрут №53 введен на время дачного сезона для обеспечения перевозок жителей города к садовым участкам, в т.ч. и по проездным билетам;

- маршрут №54 введен для обеспечения перевозок жителей                   пос. Торфопредприятие, ранее не обеспеченного пассажирским транспортом;

б) изменены 1 автобусный маршрут (№50) и 2 трамвайных маршрута   (№3 и №4):

- автобусный маршрут № 50 продлен до п. Вишенки, что позволило значительно улучшить транспортное обеспечение данного района, в т.ч. доставку родителей с детьми в детский реабилитационный центр «Вишенки»;

- трамвайный маршрут № 4 соединил два крупных жилых района – Ситники и Киселевку;

- в связи с низким пассажиропотоком трамвайный маршрут № 3 укорочен до ж/д вокзала (ранее следовал от Рославльского кольца в микрорайон Ситники), что позволило сократить интервал движения на маршруте.
Численность населения, проживающего в районах города, не обеспеченных регулярным автобусным сообщением, снизилась на 2 тыс. человек и составляет 8,32 тыс. человек. В 2013-2015 года будет проводиться работа по транспортному обеспечению жителей  пос.  Пасово, Волчейка, Вязовенька и Подснежники, улиц Гвоздовская, Радужная, Днепровая, Лесопильная, Свердлова, Верхне-Профинтерновская. Это позволит снизить  количество населения, проживающего в населенных пунктах, не обеспеченных регулярным транспортным сообщением до 3,27 тыс. чел. (0,2% от численности населения города Смоленска).
Вопросы организации пассажирских перевозок в  некоторых отдаленных районах города сдерживается  состоянием дорог, которое остается серьезной проблемой для областного центра.
Начиная с 2009 года для выполнения работ по реконструкции и модернизации улично-дорожной сети консолидированы финансовые средства  федерального, областного бюджетов и бюджета города Смоленска.  Этому способствовало принятие Правительством РФ   Плана основных мероприятий, связанных с подготовкой и проведением празднования 1150-летия основания города Смоленска. 

В 2012 году   осуществлена   реконструкция   ул. Крупской (25,9 тыс. кв. м) с устройством трамвайных путей (2,719 км одиночного пути). 
В 2013 году  планируется завершить  начатые в 2011 году работы по реконструкции улиц Нормандия-Неман, М. Жукова, Крупской, Соболева, участка дороги к пос. Гедеоновка и осуществить реконструкцию улиц Тимирязева, Генерала Лукина, Кирова, Большая Советская, Дзержинского капитально отремонтировать подъезд к Успенскому собору со стороны ул. Соболева, участок дороги от Московского шоссе до границы города Смоленска в направлении трассы М-1.
В рамках ведомственной целевой программы по реконструкции, ремонту, содержанию улично-дорожной сети, искусственных сооружений и дворовых территорий города Смоленска в 2012 году проведен ремонт 92,5 тыс. кв. м улично-дорожной сети города Смоленска. Кроме того, проведены работы по устройству асфальтобетонного покрытия на путепроводе через железную дорогу по Витебскому шоссе (демонтаж, монтаж переходных плит, засыпка промоин, устройство укрепления конусов), ремонту моста через реку Днепр по ул. Б. Советская. Проведены инженерные изыскания, разработана проектная документация и получены положительные заключения Государственной экспертизы по проектам на реконструкцию ул. Б. Советская, дороги от  Московского шоссе до границы г. Смоленска в направлении трассы М1, ул. Кирова, реконструкции ул. Тимирязева.

В последующие годы планируется осуществление ремонтных работ в объеме  не менее 100  тысяч кв. м асфальтобетонного дорожного покрытия и тротуаров и около 40 тысяч кв. м дорог с гравийно-щебеночным покрытием.
II. Образование
В сфере дошкольного образования решалась проблема обеспечения детей местами в муниципальных  детских садах. Обеспечение территориальной доступности качественного дошкольного образования остается одной из основных задач в деятельности Администрации города.
По состоянию на 01.01.2013 их посещало 13043 ребенка на 829 больше, чем на начало  2012 года.  В течение 2012 года численность детей, получивших направления в муниципальные детские сады, с учетом детей, нуждающихся в переводе в другие дошкольные учреждения, составила 5762 - на 856 больше, чем в прошлом году.  

Количество мест в детских дошкольных учреждениях увеличено за счет введения в эксплуатацию  нового детского сада «Машенька» на 110 мест по ул. М. Октябрьской, а также за счет открытия  в ряде действующих детских садах 5 дополнительных групп и перепрофилирования  6 групп для детей от 1,5 до 3 лет в группы для детей с 3-х лет. В результате обеспеченность детей в возрасте от 1 года до 6 лет услугой по их содержанию  в дошкольных образовательных учреждениях возросла с 67,3% в 2011 году до 73,3% в 2012 году.
За счет средств бюджета города  перечислена субсидия на компенсацию части расходов по содержанию 63 детей, принятых в ведомственный детский сад ОАО «Бахус» из городской очереди, в размере, соответствующем затратам на содержание детей в муниципальных дошкольных учреждениях. 

Количество детских садов, функционирующих в городе, недостаточно для удовлетворения спроса на получение услуг дошкольного образования. Отдельные детские сады переукомплектованы на 35%. Доля детей в возрасте от года до 6 лет, состоящих в очереди на получение места в муниципальных дошкольных учреждениях, в 2012 году увеличилась до 42,7% (в 2011 году – 35,3%) . 

Для решения проблемы обеспечения детей местами в детских садах разработаны проекты на строительство детских садов по пер. Станционный (240 мест),  ул. Дачная (100 мест). 
В 2013 году разработана проектная документация на строительство  филиала прогимназии по ул. Свердлова (на 110 мест), планируется ввести в эксплуатацию прогимназию для одаренных детей  по ул. Марины Расковой. Решается вопрос о приеме в муниципальную собственность детского сада на 220 мест по ул. Центральная. Кроме того, в бюджете города  на 2013 год предусмотрено субсидирование негосударственных дошкольных учреждений, предоставляющих детям дошкольное образование. В бюджете города Смоленска на 2015 год предусмотрены средства на строительство детского сада  по ул. 2-я Дачная и проектирование детского сада в микрорайоне Соловьиная роща.
Ежегодно в рамках целевой программы «Развитие системы образования города Смоленска» проводится ремонт муниципальных детских садов. В 2012 году проводился  капитальный ремонт детского сада «Светлячок» по ул. Раевского. Из 76 муниципальных детских садов  три здания требуют капитального ремонта (детские сады №15,23,53) – это 3,8% от общего числа муниципальных дошкольных образовательных учреждений. По мере проведения ремонтных работ данный показатель будет снижаться.
Развитие общего образования осуществлялось в рамках программы  «Развитие системы образования  города Смоленска». 
В 2012 году продолжена работа по развитию вариативности образовательной среды. В системе общего среднего образования увеличено количество классов (групп) с углубленным изучением отдельных предметов (в 2012 году 148, в 2011 году – 136 классов),  профильных классов (в 2012 году - 88 классов в 2011 году – 76 классов). Инновационная работа осуществлялась на 20 экспериментальных площадках.

Ежегодно проводятся предметные олимпиады, конкурсы, конференции, а также церемония вручения памятных знаков учащимся, занесенным в Книгу Почета школьников города-героя Смоленска, торжественная церемония вручения золотых и серебряных медалей выпускникам города Смоленска. В 2012 году  возросло количество участников и победителей  областных олимпиад на 34,8% и 37,3% соответственно. Количество выпускников, награжденных золотой медалью, увеличилось на 72,7%, серебряной медалью – на 76%. Премия им. Ю.А. Гагарина вручена 12 учащимся школ города.
Качество образовательного процесса напрямую зависит от профессионального мастерства педагогов. Из 4019 педагогических работников, осуществляющих образовательно-воспитательный процесс, 91 имеет почетные звания «Заслуженный учитель Российской Федерации», «Заслуженный работник физической культуры Российской Федерации», «Заслуженный тренер Российской федерации». Награждены Почетной грамотой   Министерства   образования   и   науки  Российской   Федерации   722 педагога (из них 72  - в 2012 году), 336  имеют нагрудные знаки «Отличник народного просвещения», «Отличник физической культуры и спорта» (12 педагогов получил их в 2012 году).
Педагогическими коллективами  общеобразовательных муниципальных школ накоплен положительный опыт по подготовке учащихся к единому государственному экзамену. Доля выпускников, сдавших экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников составила 97,1% и увеличилась по сравнению с 2011 годом на один процентный пункт.

Обучение детей в муниципальных общеобразовательных школах организовано в первую и вторую смены. В связи с ростом общего числа обучающихся практически не снижается доля детей, занимающихся во вторую смену.  Для решения проблемы переукомплектованности школы №33 по         ул. Кирова разработан проект на строительство пристройки (учебный, административный и спортивный корпуса). Планируется проектирование и строительство новой школы в микрорайоне Киселевка.
Большое внимание уделялось укреплению материально-технической базы образовательных учреждений.  Все муниципальные учреждения образования были подготовлены к новому 2012-2013 учебному году, в них проведены необходимые ремонтные работы. Однако, техническое состояние 4-х общеобразовательных школ (№2,13,24,25) требует проведение капитального ремонта. Планируется в 2015 году осуществить ремонт школы №2.  
По инвестиционной программе «Реконструкция спортивных  комплексов   и площадок в школах города Смоленска» в 2012 году завершены работы по устройству покрытий полей, беговых дорожек, теннисных кортов  восьми школ города (лицей №1, гимназия №4, школы №15, 18, 23, 24, 27, 32).  Начаты работы по реконструкции спортивной площадки на территории МБОУ СОШ №29. Проводились работы по устройству гимнастического городка для старшеклассников школы №7.  Одновременно в указанных учебных заведениях (кроме  школы №27) проведена реконструкция наружного освещения территории. Кроме того, с целью обеспечения безопасности образовательного процесса  выполнено  устройство ограждения территории 12 школ и гимназии им. Н.М. Пржевальского. В настоящее время во всех школах города осуществлена установка ограждений. Продолжались работы по  строительству пристройки (спортивный зал) к  лицею №1 им. Б.Н. Петрова по ул. Багратиона. 

За период 2013-2014 годов планируется отремонтировать 11 площадок. Таким образом, 28 школ из 41муниципальной школы города  будут иметь современные спортивные комплексы и площадки, что позволит организовать для большинства школьников полноценные занятия физкультурой и расширить доступ к занятиям спортом в неурочное время.
На протяжении ряда лет не уменьшается доля детей третьей группы здоровья – 38% от общей численности обучающихся. Для сохранения и укрепления здоровья детей в рамках  целевой программы «Развитие системы образования города Смоленска» организованы бесплатные завтраки  для учащихся муниципальных общеобразовательных школ и Православной гимназии.  Бесплатные обеды предоставлялись учащимся, отнесенным к льготным категориям. Учащиеся школ и воспитанники детских дошкольных и внешкольных учреждений обеспечивались бутилированной  питьевой артезианской водой высшей категории качества. В рамках долгосрочной целевой программы «Дети города Смоленска» создаются условия для круглогодичного оздоровления, отдыха и занятости детей и подростков.

 На базе муниципальных образовательных учреждений города была организована работа оздоровительных лагерей с дневным пребыванием, в которых отдохнуло 4366 детей, в муниципальном лагере «Салют» - 597 детей, в лагере  пос. Пржевальское - 102 учащихся МБОУ ДОД СДЮСШОР №6. За летний период трудоустроены 816 подростков (в 2011 году - 624), из них 474 человека работали в составе трудовых бригад на базе муниципальных образовательных учреждений города Смоленска, 342 – в лагере труда и отдыха на базе МБОУ ДОД ДПЦ «Смоленские дворы».




Для расширения возможностей по организации круглогодичного отдыха и оздоровления детей и подростков продолжаются работы по реконструкции  лагеря «Орленок».

Затраты бюджета города в расчете на одного обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2012 году увеличены на 15%. В дальнейшем планируется ежегодный  рост  в  среднем на 5%.
В целях создания условий для разностороннего развития детей и подростков в рамках ведомственной целевой программы «Организация дополнительного образования детей муниципальными бюджетными образовательными учреждениями дополнительного образования» финансируется деятельность четырех музыкальных школ,  пяти школ искусств, художественной школы. В 2012 году увеличилось количество учащихся в учреждениях дополнительного образования, в них занималось более 3,8 тыс. чел., что на 480 человек больше, чем в 2011 году. 


Юные смоляне приняли участие  в международном конкурсе креативности «Одиссея Разума», в Международном конкурсе детского и юношеского творчества «Роза ветров» в Беларуси, во II Междуна​родном детско-юношеском конкурсе-фестивале «Новые вершины»  в г. Нижний Новгород, в I Междуна​родном фестивале детского и молодежного творчества «Ритмы времени Россия-Германия 2012».


Лауреатами ежегодной премии им. М.К. Тенишевой стали 10 учащихся художественной школы и художественных отделений школ искусств, лауреатами ежегодной премии им. М.И. Глинки - 15 учащихся школ искусств и музыкальных школ.

В муниципальных спортивных организациях дополнительного образования дети занимаются  26 видами спорта, их общее количество увеличилось в 2012 году по сравнению с 2011 годом на 257 человек и составило 10,1 тыс. человек. Целенаправленная работа по подготовке спортивного резерва и ведущих спортсменов города Смоленска проводится в 4 муниципальных   детско-юношеских спортивных школах и в 8 муниципальных  школах олимпийского резерва.  Учреждены ежегодные стипендии в области физической культуры и спорта, которые выплачиваются  22 ведущим молодым спортсменам.
В муниципальных образовательных учреждениях: Центр детско-юношеского туризма и экскурсий, детский эколого-биологический центр «Смоленский зоопарк»,  Дворец творчества детей и молодежи, муниципальный детский (подростковый) центр «Смоленские дворы», детский оздоровительно-образовательный центр, проводится целенаправленная работа по предоставлению услуг по дополнительному образованию. В 2012 году 16,6 тыс. детей и подростков воспользовались данной услугой.
Таким образом, общее количество детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию,  в 2012 году составило 30,56 тыс. человек (в 2011 году – 29842 человека). Показатель охвата детей и подростков системой дополнительного образования от общей численности детей от 5 до 18 лет остается стабильно высоким и имеет тенденцию к увеличению – 80,4% (в 2011 году - 76,0%).
В 2013 году ожидается дальнейший  рост детей 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию детей  в связи с открытием отделения плавания на базе плавательного бассейна «Дельфин». Кроме этого, в 2013 году в рамках долгосрочной целевой программы «Подготовка и проведение празднования 1150-летия города Смоленска» продолжится строительство детского эколого-биологического центра «Смоленский зоопарк», что позволит создать условия для разностороннего развития подрастающего поколения.
III. Культура

Одним из направлений деятельности Администрации города является организация культурного досуга жителей города. Уровень фактической обеспеченности  клубами и учреждениями клубного типа рассчитан, исходя из норматива 20 мест на 1000 жителей. По расчетам 2012 года по нормативу необходимо  наличие в городе Смоленске 6610 зрительских мест, фактически же их 5822, что составляет 88,1% от норматива. Уровень фактической обеспеченности  парками культуры и отдыха рассчитан исходя из норматива 1  парк на 100 тыс. жителей. В городе функционирует 1 парк, что составляет 30,3% от нормативной потребности. Данные показатели будут незначительно снижаться за счет роста численности населения областного центра.
Доступ смолян к информации, культурному наследию обеспечивают 32 библиотеки, что составляет 96,8% от норматива. В рамках  ведомственной целевой программы «Организация библиотечного обслуживания населения муниципальными  библиотеками города Смоленска» финансируется деятельность 21 муниципальной библиотеки. 
В рамках целевой ведомственной программы «Организация культурно - досугового обслуживания населения муниципальными бюджетными учреждениями культуры» за счет бюджета города осуществлялось финансирование деятельности 6  муниципальных домов культуры, Камерного театра, Планетария, парка культуры и отдыха «Лопатинский сад». 

С целью укрепления материально-технической базы муниципальных учреждений культуры в 2012 году приобретены: компьютерная, копировальная и множительная техника, мебель, костюмы для танцевальных коллективов, оборудование для изготовления изделий декоративно-прикладного творчества, мини-трактор для уборки территории ЦПКиО. Приобретены музыкальные инструменты, концертные костюмы и обувь для творческих коллективов.
В период с 2009 по 2012 г. произведен капитальный ремонт 4-х домов культуры (пос. Сортировка, микрорайон Гнездово по ул. Рабочая, «Центр культуры»- танцзал «Молодость», Культурный центр «Заднепровье») и 3-х библиотек (Центральная детская библиотеки по ул. Николаева, библиотека №4 в пос. Колодня и библиотека им. Н.С. Клестова – Ангарского по пр. Строителей). В результате значительно снизилась доля учреждений культуры, требующих капитального ремонта (с 11,9% до 2,3%).

В целях дальнейшего улучшения состояния учреждений культуры МКУ «Строитель» разработана проектная  документация на строительство пристройки к Камерному театру, выполнен эскизный проект Планетария, проектные работы по капитальному ремонту фасада здания танцзала «Молодость». 
В последующие года планируется проведение капитального ремонта 3-ех домов культуры («Гнездово» - к/р «Красный Бор, пос. Миловидово и «Центр культуры» по ул. М.К. Тенишевой), а также ряда зданий библиотек, музыкальных школ и школ искусств. 
В 2012 году в соответствии с утвержденными программами «Совершенствование организации массовой работы  в городе Смоленске», «Дети города», «Подготовка  и проведение  празднования 1150-летия города Смоленска», «Развитие культуры», комплексной программы противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и психотропными веществами, их незаконному обороту проведено более 3 тысячи культурно-массовых мероприятий.
V. Физическая культура и спорт

В 2012 году общая численность горожан, систематически занимающихся в секциях и группах физкультурно-оздоровительной направленности, увеличилась по сравнению с 2011 годом на 800 тыс. человек и составила 78,9 тыс. человек или 24% от общего количества жителей. Количество людей, занимающихся физической культурой и спортом в спортивных клубах по месту жительства, составило 22,2 тыс. человек (2011 год - 21,3 тыс. чел.). 
В отчетном году проведено 346 физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых  мероприятий. Смоляне активно приняли участие во всероссийских спортивно - оздоровительных акциях «Лыжня России», «Российский азимут», «Кросс наций», «Оранжевый мяч». Общее количество участников спортивных мероприятий составило более 50 тысяч человек, что на 3,5 тыс. чел. больше, чем в 2011 году.

В 2012 году сборная команда города Смоленска достойно выступила на летней и зимней Спартакиадах среди муниципальных образований Смоленской области в пос. Пржевальское (зимняя) и в городе Сафоново (летняя), где  заняла  первые места. 

В отчетном году заработал плавательный бассейн «Дельфин» с новой системой очистки воды (без применения хлора). Ежедневно он принимает более 300 человек.
Для любителей конькобежного спорта в зимний период в городе работало 15 катков массового катания. Главный из них – каток в центре города на площади Ленина.
Ведущие спортсмены города успешно выступали в 2012 году на международных    и республиканских соревнованиях. Иванов Антон  занял 1 место на Чемпионате России по каратэ, Кассин Иван  – 1 место на Чемпионате России по плаванию, Сивакова Татьяна и Сиваков Виталий победили в Чемпионате России по конному спорту.

Проводилась  работа по вовлечению в физкультурно-спортивную деятельность людей с проблемами здоровья. В 2012 году в спортивных секциях занимались более 1200 человек  с проблемами здоровья, из них  более 100 подростков. Они также принимали участия в областных и всероссийских соревнованиях, специальных Олимпиадах и Спартакиадах общества ВОГ, ВОС. 

В городе Смоленске ведется строительство крупного физкультурно-оздоровительного комплекса по улице Черняховского, проводится реконструкция стадиона  Смоленской государственной академии физической культуры, спорта и туризма, конноспортивной базы МОУ ДОД СДЮСШОР №3, расширяется сеть физкультурно-спортивных клубов.
К 2015 году ожидается увеличение количества систематически занимающихся физической культурой и спортом.
VI. Жилищное строительство и обеспеченность граждан жильем

За последние годы в результате строительства многоквартирных и индивидуальных жилых домов в Смоленске неуклонно повышается уровень обеспеченности жильем. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем  на  одного жителя, в 2012 году составила 24,2 кв. м,   в 2011 году - 23,9 кв. м.
В прошедшем году велась активная работа по реализации программ и мероприятий, направленных на улучшение жилищных условий смолян.

Задача расселения граждан из ветхого и аварийного жилья осуществлялась в рамках реализации Плана основных мероприятий, связанных с подготовкой и проведением празднования 1150-летия основания города Смоленска. В 2011-2012 годах за счет бюджетов всех уровней из жилья, признанного аварийным, расселено 19 семей (50 человек). Продолжается  строительство двух многоквартирных жилых домов, предназначенных для переселенцев из ветхого и аварийного жилья.  В 2013 году планируется переселить 1006 человек (385 семей).

Также за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, областного бюджета при софинансировании из бюджета города Смоленска в соответствии с Программой по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в 2012 году расселено  27 семей (65 человек). Направлена заявка и необходимые документы для продолжения данной работы в 2013 году.

Кроме того, 16 семей, ранее проживающих в домах, признанных  в установленном порядке аварийными, получили квартиры в доме по ул. Социалистическая, 5. 

По договорам социального найма предоставлено новое жилье в указанном доме еще 18 семьям, имеющим низкий уровень доходов и  состоящим на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий.

В рамках федеральной целевой программы «Жилище» 14 сертификатов выдано семьям граждан, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС; 4 сертификата выдано семьям вынужденных переселенцев; 22 семьи военнослужащих получили единовременную денежную выплату на приобретение или строительство жилого помещения.

В  рамках реализации Указа Президента РФ от 07.05.2008 №714 «Об обеспечении жильем ветеранов  Великой отечественной войны 1941-1945 годов»  за период с 2010 по 2013 год принято на учет 146 человек, нуждающихся в жилых помещениях.  Из них 135 ветеранов получили сертификаты (в том числе в 2012 году – 35 человек).  
В соответствии с федеральными законами «О социальной защите инвалидов», «О ветеранах» выдано 29 сертификатов ветеранам боевых действий, инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов.

На решение жилищной проблемы молодых семей  направлена одноименная подпрограмма федеральной целевой программы «Жилище»,  областная целевая программа   «Обеспечение жильем молодых семей». Финансирование производится за счет федерального, областного бюджетов и предусмотрено софинансирование за счет средств бюджета города.  По состоянию на 01.01.2013  в рамках программы приняты документы от 231 семьи. Департаментом Смоленской области по социальному развитию на 2012 год был утвержден список из 33 семей, которым выданы  свидетельства на получение социальной выплаты для приобретения (строительства) жилья. Кроме того, выданы свидетельства 22 молодым семьям за счет средств 2011 года.

В 2013-2015 годах продолжится работа по реализации вышеуказанных программ. В 2013 году доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, увеличится до 9,4% за счет планируемого переселения граждан, в рамках программы «Подготовка и проведение  празднования 1150-летия города Смоленска на 2010-2013 годы». В 2011 и 2012 годах данный показатель был менее  3%.
В связи с высокой стоимостью работ по обеспечению новых участков застройки инженерными коммуникациями, низкой покупательной способностью населения, высокой стоимостью банковских кредитов в 2011-2012 годах наблюдалось снижение объема вводимого жилья. За  2012 год сдано в эксплуатацию 23 многоквартирных и 130 индивидуальных жилых домов общей площадью 104,6  тыс. кв. м, что на 48% меньше, чем в 2011 году, в том числе по многоквартирным домам на 46,7% меньше, чем в 2011 году.  
В целях создания условий для развития жилищного строительства в 2012 году завершена разработка второй очереди проекта планировки территории под многоэтажную комплексную застройку пос. Миловидово.  
Начата разработка Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры до 2020 года, в которой предусматривается строительство инженерных  коммуникаций в новых микрорайонах  города (Чернушки-Ясенное, Рябиновая поляна, Миловидово-Загорье, Подснежники, Пасово).

В 2013 году в соответствии с выданными на строительство разрешениями ожидается увеличение по сравнению с 2012 годом объема ввода многоквартирных жилых домов в 1,5 раза  (до 160,8 тыс. кв.м). Объемы ввода жилья планируется увеличить за счет застройки в районе улицы Лавочкина, Западного II жилого микрорайона (Краснинское шоссе), комплексной застройки  микрорайона «Вязовенька».

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ Администрацией города поэтапно проводятся работы по разработке проектов планировки застроенных территорий.  Целью проводимой работы является, в частности,  пересмотр границ земельных участков под многоквартирными домами, сформированных без учета придомовых территорий, и исключение точечной застройки, определение территорий общего пользования, в том числе парков, скверов, зеленых зон. В 2011-2012 г.г.   разработана    документация   по    планировке 22 застроенных территорий общей площадью около 741 га. Таким образом, удельный вес площади территории города, на которую разработана документация по пла​нировке и межеванию застроенных и подлежащих застройке участков от общей площади территории города,  составляет 10,8%. Данная работа будет продолжена  в 2013-2015 годах, для чего  в бюджете города предусмотрено 51,25 млн. руб. В целях соблюдения законных прав и интересов правообладателей земельных участков проекты будут проходить процедуру публичных слушаний.
VII. Жилищно-коммунальное хозяйство

В состав жилищно-коммунального комплекса, обеспечивающего жизнедеятельность города Смоленска, входят 5 крупных ресурсоснабжающих организаций, оказывающих услуги по водо-, тепло- газо-, электроснабжению, очистке сточных вод (СПУП «Горводоканал», МУП «Смоленсктеплосеть», ОАО «МРСК Центра»-«Смоленскэнерго», ОАО «Смолнескоблгаз», ООО «Смоленская теплосетевая компания»). Общее число организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории города Смоленска в 2012 году, составило 26 ед. Из них 21организация (80,8% от их общего количества) - это организации,  использующие объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта РФ и (или) города Смоленска в уставном капитале которых составляет не более 25%. Данный показатель соответствует одному из условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ. Эта поддержка оказывается городу с  2009 года.

Управление многоквартирными домами и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирных домов  осуществляют 280 организаций (включая ТСЖ и ЖСК). Их общее количество уменьшилось в 2012 году на 41 по сравнению с 2011 годом в основном за счет ликвидации ТСЖ. Собственники помещений данных многоквартирных домов выбрали в качестве управляющей организации ОАО «Жилищник».
По состоянию на 01.01.2012 количество многоквартирных жилых домов в Смоленске составило – 2936, что на  33 дома  больше, чем на начало  2011 года. Из них 82,9% составляют многоквартирные дома, в которых собственники помещений выбрали способ управления посредством управляющей организации. Дома, в которых управление осуществляется товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом, составили 13,3%.   Непосредственное управление осуществляется в 3,8% от общего количества домов. 

Деятельность Администрации города Смоленска в сфере жилищно-коммунального хозяйства была направлена на обеспечение удобных и безопасных условий проживания граждан, надежной эксплуатации инженерных коммуникаций и предоставление качественных коммунальных услуг. 

В 2012 году продолжалась начатая в 2009 году работа по капитальному ремонту многоквартирных домов с привлечением средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, областного и городского бюджетов, средств собственников жилых помещений многоквартирных домов. Осуществлен ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения, установлены приборы учета потребления ресурсов в 13 многоквартирных домах.  
Также выполнялся ремонт по наказам избирателей депутатам Смоленского городского Совета,  Смоленской областной Думы и по решению суда. В течение 2012 года Администрацией города выполнены все  обращения   от депутатов по вопросам ремонта отдельных конструктивных элементов жилых домов, их внутренних коммуникаций, межпанельных стыков, кровель, по ограждению контейнерных площадок,  изготовлению и установке металлических дверей,  замене дверных и оконных блоков, установлению металлических козырьков и др.

В рамках реализации ведомственной целевой программы «Капитальный ремонт и замена лифтов, отслуживших нормативный срок службы в многоквартирных жилых домах г. Смоленска» произведена замена 15 лифтов в 6 многоквартирных домах.

Общие расходы  на проведение ремонта многоквартирных домов, обследование конструкций зданий, разработку проектной документации за счет всех источников в 2012 году составили  218 млн. руб. (в том числе средства населения – 6,5 млн. руб.)  – в 2,3 раза больше, чем в 2011 году.

В настоящее время готовится муниципальная адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории города Смоленска, на 2013 год.

В рамках реализации городской долгосрочной целевой программы «Подготовка и проведение празднования 1150-летия города Смоленска» за счет средств федерального и городского бюджетов проводились работы по модернизации инженерно-технических сооружений и коммунальных сетей. Завершены работы по реконструкции шести участков внутриквартальных тепловых сетей общей протяженностью 1,1 км. Проводились работы по освобождению территории от выявленных коммуникаций для выполнения запланированных в 2013 году работ на  объекте  водоотведения - цехе обработки осадка городских очистных сооружений по ул. Мало-Краснофлотская.

В целях обеспечения надежного функционирования коммунальной инфраструктуры города Смоленска осуществлялась реализация мероприятий в рамках программы «Подготовка объектов жилищно-коммунального хозяйства к зиме 2012-2013 годов». Для СМУП «Горводоканал» приобретено оборудование для реконструкции и модернизации обезвоживания осадка на городских очистных сооружениях (атомно-абсорбционный спектрометр и гидромолот). Для МУП «Смоленсктеплосеть» - трубопроводы и фасонные части для замены изношенных участков тепловых сетей, насосы, стальные трубы, арматура. Для муниципальных предприятий «Горводоканал» и «Смоленсктеплосеть» приобретено 20 единиц специализированной техники. 
Развитие системы водоснабжения и водоотведения города осуществляется в рамках инвестиционной программы СМУП «Горводоканал», принятой на 2011-2013 годы. Начаты проектные работы по объектам водоснабжения: артезианская скважина №15 по ул. Лавочкина, сооружения по промывке вод на Верхне-Ясенном водозаборе, скважины на Бабьегорском водозаборе (2 ед.) и Пасовском водозаборе (5 ед.). Заключены контракты на проектирование очистных сооружений областного противотуберкулезного диспансера, напорной канализационной линии  от КНС №4 по ул. Тенишевой до пр. Гагарина, очистных сооружений в пос. Гедеоновка.
За счет собственных средств МУП «Смоленсктеплосеть» в рамках производственной программы  выполнило замену участков тепловых сетей  общей протяженностью 15,1 км, завершило строительство блочно-модульной котельной в микрорайоне Белорусская-Сортировочная и реконструкцию котельной №55 по Краснинскому шоссе; провело ряд мероприятий по энергосбережению.

СМУП «Горводоканал» в рамках производственной программы отремонтировано 5,504 км водопроводных сетей; переложены участки  канализационных сетей общей протяженностью  0,234 км; произведен капитальный ремонт 10-ти объектов водоснабжения и водоотведения (три скважины на Рачевском водозаборе, скважина №26 на Рославльском шоссе, монтаж вакуумных выключателей на Верхне-Ясенном водозаборе и др.).
VIII. Организация муниципального управления

Внедрение информационных технологий в сферу муниципального управления
Для повышения открытости деятельности органов местного самоуправления, осуществления их взаимодействия с гражданами и организациями на основе информационно-коммуникационных технологий  функционирует официальный Интернет-сайт Администрации города Смоленска, на котором размещена и постоянно обновляется  информация о деятельности органов местного самоуправления города Смоленска в соответствии с требованиями Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».

 Обеспечивается возможность для населения города Смоленска обращаться к органам власти  и получать ответы через систему «Виртуальная приемная». В 2012 году поступило  2928 обращений (в 2011 году  – 2358 обращений), что свидетельствует о востребованности  данного вида «обратной связи».
Совершенствования системы оказания муниципальных услуг
В 2012 году в полном объеме реализован III этап перехода на предоставление госу​дарственных и муниципальных услуг в электронном виде, предусматривающий обеспечение возможности для заявителей (физических и юридических лиц) в целях получения услуг представлять документы в электронном виде с использованием Единого портала государственных и муниципальных услуг (функций) с 1 июля 2012 года.
В актуальном состоянии поддерживается информационная система «Реестр государственных и муниципальных услуг», созданная в целях обеспечения открытости органов власти и доступности информации о предоставляемых услугах. В  многофункциональном центре предоставления государственных и муниципальных услуг населению, открытом по адресу пер. Юннатов, д.10,  в настоящее время предоставляется 19 муниципальных услуг.

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012  №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в 2014-2015 годах запланировано создание в Заднепровском и Промышленном районах города Смоленска многофункциональных центров, в которых государственные и муниципальные услуги будут предоставляться по принципу «одного окна».
Такой элемент муниципального управления, как кадровая политика, осуществляется Администрацией города в соответствии с Федеральным законом №25-ФЗ от 02.03.2007 «О муниципальной службе в Российской Федерации». В 2012 году в целях повышения квалификации и профессиональнойподготовки  43 муниципальных служащих прошли обучение в следующих высших учебных учреждениях:

- Смоленский филиал Саратовской государственной юридической академии и права, 
- Академия Информационных Систем (г. Москва),
- Смоленский филиал Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ,
- Смоленский гуманитарный университет,
-  Центр инноваций муниципальных образований (г. Москва). 
Кроме этого, были проведены обучающие тематические семинары. 
В структурных подразделениях Администрации города Смоленска 21 студент высших учебных смоленских заведений  прошел производственную практику. 
Земельные отношения
В соответствии с законом Смоленской области от 08.02.2007 № 1-з распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в административном центре Смоленской области - городе-герое Смоленске осуществляется уполномоченным органом исполнительной власти Смоленской области – Департаментом имущественных и земельных отношений Смоленской области. 

Площадь земельных участков, предоставленных в 2012 году для строительства в городе Смоленске, уменьшилась на 16,5% по сравнению с  2011 годом. В последующий период ожидается снижение спроса на земельные участки, в том числе в связи с завершением действия закона Смоленской области от 10.06.2003 № 23-з «О предоставлении земельных участков в собственность бесплатно».

Администрацией  города Смоленска  осуществляется предоставление земельных участков, находящихся в муниципальной собственности. В 2012 году было предоставлено 2 гектара земли под объекты социальной сферы,  строительство муниципального жилищного фонда и др.
Муниципальный бюджет

Эффективное бюджетирование является важнейшим условием динамичного экономического и социального развития. Среди его задач - обеспечение своевременности и полноты поступления доходов в бюджет города Смоленска, укрепление платежной и налоговой дисциплины; обеспечение реалистичности и достоверности экономических прогнозов и бюджетных проектировок; сохранение социальной направленности бюджетных  расходов; оптимизация муниципальных долговых обязательств.

Бюджет города Смоленска сформирован на 3 года в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.
Общий объем доходов бюджета города в 2012 году составил почти 4,64 млрд. руб., что на 5% меньше, чем в 2011 году, в том числе объем поступлений по собственным доходам увеличился на 5%.
В составе собственных доходов  87,6% - это налоговые доходы, объем поступлений которых увеличился на 10,4%. Налоговый потенциал бюджета города в основном формировался за счет налога на доходы физических лиц, земельного налога и единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – в совокупности это 97,6% общего объема. В 2012 году объем поступлений  по  налогу на доходы физических лиц увеличился на 12,5%, по  единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 10,5%, по земельному налогу - на 16,9%.   


В целях осуществления контроля за погашением задолженности по заработной плате, а также улучшения наполняемости бюджета города Смоленска в течение 2012 года было проведено 76 заседаний Межведомственной комиссии по налоговой политике. Ежеквартально на сайте Администрации города размещались списки налогоплательщиков, имеющих наибольшую сумму задолженности по уплате налогов, зачисляемых в бюджет города Смоленска. По результатам работы комиссии в бюджет города Смоленска дополнительно поступило 68,9 млн. руб. 
Неналоговые доходы бюджета города Смоленска уменьшились на 10,2% и формировались преимущественно за счет доходов от использования муниципальной собственности, а также от земель, государственная собственность на которые не разграничена.
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, составили 96,3% по сравнению с 2011 годом. Снижение произошло в связи с уменьшением количества договоров аренды помещений. Субъекты малого и среднего предпринимательства реализуют  преимущественное право приватизации нежилых помещений в соответствии с Федеральным законом №  159-ФЗ от 22.07.2008 «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
Доходы от арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, составили 20,3 млн. руб., что на 37,5% меньше, чем в 2011 году.  Доходы от арендной платы за землю, без учета задолженности, погашенной в 2011 году СМУП «Заднепровский продовольственный рынок», остались на уровне 2011 года.
Для увеличения сбора арендной платы, а также в целях погашения задолженности за использование нежилых муниципальных помещений в течение 2012 года подготовлено и направлено арендаторам 214 претензий, 34 исковых заявления о взыскании задолженности по арендной плате на общую сумму 53,8 млн. руб.  Осуществлялся контроль за соблюдением условий договоров аренды – проведено 466 проверок.
В целях погашения задолженности за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, арендаторам  направлено 7 претензий  на общую сумму 734,4 тыс. руб. и подано одно исковое заявление в суд на сумму 1541 тыс. руб.
В рамках проведения муниципального земельного контроля  в 2012 году было проведено 360 проверок по использованию земельных участков. Установлено 131 нарушение, наложено штрафов на сумму 200 тыс. руб.
Доля налоговых и неналоговых доходов бюджета города в общем объеме собственных доходов (без учета субвенций) в отчетном периоде составила 91,6%.  В соответствии с утвержденным бюджетом города на 2013-2015 годы, данный показатель увеличится до 99,5%.
Расходы бюджета города за 2012 год сложились в сумме 5469,0  млн. руб. - на 13,6% меньше, чем в 2011 году.  Значительно снизились  расходы на сферу жилищно-коммунального хозяйства, т.к. в 2011 году был взят бюджетный кредит на реконструкцию дорог. Увеличились расходы  в сферах  образования (на 50%), физической культуры и спорта (на 48,6%) и здравоохранения (на 41%). 
В 2012 году на 5,8% снизились расходы бюджета города на содержание органов управления. Их удельный вес в общем объеме расходов составил 6,3%. Расходы бюджета города на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя за 2012  год сложились в сумме 1218,6 руб.
Демография
В последние годы наблюдается позитивная динамика по основным демографическим показателям. С 2005 года происходило замедление падения численности населения города Смоленска, что связано как с ростом рождаемости, так и с положительным сальдо миграции. В 2011 году впервые было отмечено увеличение численности населения города  Смоленска. 
В 2012 году  среднегодовая численность постоянного населения города составила 330,5 тыс. человек и увеличилась по сравнению с 2011 годом на 2,2 тыс. человек.
В 2011-2012 годах в расчете на 1 тысячу населения показатель естественной убыли составил  2,7.  
Увеличение численности населения города  произошло за счет миграционного прироста, который компенсировал естественную убыль в 2,2 раза. Положительное сальдо миграции складывается за счет международной миграции. В обмене со странами СНГ наибольший прирост мигрантов наблюдается из Республики Беларусь, по странам дальнего зарубежья – из Индии.
IX. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
В связи  с принятием Федерального Закона от 23.11.09 №261 «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности» во всех сферах городского хозяйства активизировалась работа по снижению потерь при распределении и потреблении тепловой и электрической энергии, газа  и воды. 

В городе увеличивается количество многоквартирных домов, в которых  установлены коллективные приборы  учета энергетических ресурсов. 
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 -электроэнергии
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В 2012 году в рамках реализации муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории города Смоленска, с привлечением средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, были выполнены следующие работы, которые приводят к экономии энергоресурсов:

- энергетическое обследование, ремонт сетей электроснабжения, теплоснабжения, холодного и горячего водоснабжения 13-ти домов;

- установка приборов учета холодного водоснабжения (12 домов), горячего водоснабжения (11 домов), электроснабжения (10 домов), теплоснабжения (11 домов);

- ремонт кровли (11,5 тыс. кв. м);

- утепление и ремонт фасадов (34, 3 тыс. кв. м);

- замена лифтового оборудования (просп. Строителей, д. 19);

- ремонт подвальных помещений (0,9 тыс. кв.м).
Кроме того, в рамках проведения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств бюджета города в 2012 году было отремонтировано 26,7 тыс. кв. м кровли, произведена замена трубопроводов внутридомовых систем отопления (4,6 тыс. п. м), горячего водоснабжения (2,9 тыс. п. м), холодного водоснабжения (1,9 тыс. п. м), сетей электроснабжения (3,6 тыс. п. м).

Также выполнялся ремонт по наказам избирателей депутатам Смоленского городского Совета,  Смоленской областной Думы. В течение 2012 года произведена замена оконных блоков - в 26 домах и металлических дверей - в 7 домах. Выполнены работы по текущему ремонту  кровли - на 3 домах, межпанельных стыков и утеплению фасадов - в 6 домах, внутренних коммуникаций (систем холодного и горячего водоснабжения, электроснабжения) -  в 7 домах.
Экономия электроэнергии достигается в ходе реализации ведомственной целевой программы «Капитальный ремонт  и замена лифтов, отслуживших нормативный срок службы в многоквартирных жилых домах г. Смоленска».
В бюджетной сфере проводятся мероприятия по установке приборов учета, контроля и регулирования энергетических ресурсов; внедрению систем автоматического регулирования тепловой энергии в учреждениях; замене ветхой электропроводки, установке технологического оборудования и замене оконных блоков в зданиях муниципальных бюджетных учреждений. Осуществляется контроль за расходованием электроэнергии, правильной эксплуатацией электроприборов;  производится  замена ламп накаливания на энергосберегающие. Проводится работа по энергетическому обследованию данных учреждений. По состоянию на 01.01.2013 из 164 организаций, подлежащих энергетическому обследованию, в отношении 28 учреждений энергетическое обследование завершено. Кроме того, в 2012 году в отношении 15 организаций начаты работы по составлению энергетических паспортов. Муниципальными учреждениями образования  и культуры  разработаны и утверждены Программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период до 2015 года.
Учитывая, что на современном этапе повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов становится одной из важнейших стратегических задач, филиалом ОАО «МРСК Центра» -«Смоленскэнерго» проводятся работы по установке  энергосберегающих устройств в системе управления уличным движением (светофоры), применяются энергосберегающие светильники в уличном освещении. В городе внедрена автоматизированная система управления уличным освещением. 
Снизить потери тепла и воды позволяют мероприятия по замене трубопроводов на трубы с пенополиуретановой изоляцией водопроводных сетей, ежегодно проводимые МУП «Смоленсктеплосеть» и СМУП «Горводоканал». Кроме того,  МУП «Смоленсктеплосеть» проводит замену изоляции надземных трубопроводов от котельных с применением пенополиуретановых оболочек, ремонт  секций водоподогревателей в котельных и ЦТП, замену  насосов и запорной арматуры.
Позволяют сэкономить потребление теплоэнергии, проведенные  работы по модернизации инженерно-технических и коммунальных сетей в рамках городской долгосрочной целевой программы «Подготовка и проведение празднования 1150-летия города Смоленска». 
В 2013 году продолжится реализация энергосберегающих мероприятий, включенных в программы «Подготовка и проведение празднования 1150-летия города Смоленска», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Смоленске на 2011-2013 годы и на перспективу до 2020 года», в производственные программы муниципальных предприятий «Смоленсктеплосеть»  и «Горводоканал», в инвестиционную программу СМУП «Горводоканал» «Развитие систем водоснабжения и водоотведения города Смоленска, утвержденной на 2011-2013 годы». В  2013 году планируется разработка схемы теплоснабжения города Смоленска.
В комплексе указанные мероприятия приведут к повышению эффективности потребления энергетических ресурсов (электроэнергии, тепловой энергии, горячей и холодной воды) и позволят снизить удельные показатели потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями и населением, проживающим в многоквартирных домах.
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