КОНЦЕПЦИЯ
ПРОГРАММЫ «РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА  ГОРОДА СМОЛЕНСКА в 2013–2015 гг.»
I. Анализ причин возникновения проблемы с обоснованием

 тенденции ее развития


 Концепция долгосрочной целевой Программы «Развитие малого и среднего предпринимательства города Смоленска в 2013-2015 гг.» (далее — Концепция) определяет основные положения организации взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций поддержки предпринимательства в целях формирования системы устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в городе Смоленске.

Работа по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства ведётся Администрацией города Смоленска системно и целенаправленно, с применением программно-целевого комплексного подхода.

В настоящее время реализуется комплекс мер по поддержке малого и среднего предпринимательства города Смоленска на 2010-2012 годы, утвержденный постановлением Администрации г. Смоленска от 31 августа 2009 г. № 876-адм  «Об утверждении долгосрочной целевой Программы «Развитие малого и среднего предпринимательства города Смоленска в 2010-2012 гг.». 

За 3 года, с 2010 по 2012 год, в городе Смоленске,  в рамках реализации Программы прямую финансовую поддержку получили 532  предпринимателя на общую сумму 6981,3 тыс. руб. Обучающие программы для предпринимателей охватили аудиторию свыше 500 чел.

 Удалось добиться успехов на пути перехода от поддержки малого и среднего  бизнеса как средства стабилизации экономики города Смоленска к его устойчивому развитию. 
Анализ развития малого предпринимательства за последние три года (2010 - 2012 гг.) указывает на поступательное развитие малого бизнеса, обеспеченное поддержкой предпринимательства Администрацией города Смоленска.
По статистическим данным по состоянию на 01.04.2012  в городе Смоленске зарегистрировано 18888 субъектов малого и среднего предпринимательства  (из них - 11386  индивидуальные предприниматели, 7502- малые предприятия, 49-средние), это на 3,8% больше, чем на 01.04.2011 (18193 субъектов малого  предпринимательства: из них - 11163  индивидуальные предприниматели, 7030- малые предприятия).
По состоянию на 01.01.2012  по статистическим данным в городе Смоленске осуществляли свою деятельность 17827 субъектов малого и среднего предпринимательства,  таким образом,  в течение 1 кв. 2012 года прирост составил 5,9%. 
По состоянию на 01.01.2011  по статистическим данным в городе Смоленске осуществляли свою деятельность 17716  субъектов малого и среднего предпринимательства,  т.о. в течение 1 кв. 2011 года прирост составил 2,7%.
В 2011 году в бюджет города Смоленска по налогам на совокупный доход поступило 349,4 млн. руб. – это  на 7,2% больше, чем в 2010 году (325,9 млн. руб.).  

В 1 квартале 2012 года поступление налогов составило 85,3 млн. рублей, что на 5% больше прошлогоднего показателя (81,3 млн. рублей) за аналогичный период. Это указывает на то, что развитие малого и среднего предпринимательства  в  городе Смоленске положительно влияет на налоговые поступления.
            Численность работающих в крупных организациях и субъектах среднего предпринимательства города в декабре  2011 года составила 116,3 тыс. человек и увеличилась по сравнению с декабрем 2010 года на  1,1 тыс. чел. (на 1%).

Анализируя достигнутые показатели можно сделать вывод, что дальнейшая реализация политики Администрации города Смоленска по поддержке  малого и среднего предпринимательства, основанная на программно-целевом подходе, при котором мероприятия взаимно увязаны по срокам, ресурсам и исполнителям, в сочетании с действенной системой управления и контроля, позволит не только достичь целевых показателей, но и создаст предпосылки для последующего, более динамичного развития этого сектора экономики. 

Однако,  результаты реализации существующих мер поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства города Смоленска не во всем соответствуют закладываемым параметрам. 

Остается ряд проблем:

- недостаточное развитие малого и среднего предпринимательства в реальном секторе экономики;

       - неразвитость рыночной инфраструктуры, в частности, инвестиционных, лизинговых, консалтинговых и страховых компаний, работающих с малым и средним бизнесом.

II. Обоснование соответствия целей  и задач 

 целевой программы  целям и задачам развития экономики и социальной сферы города Смоленска на долгосрочный период
       Концепция представляет собой комплекс принципов, приоритетных направлений, основополагающих методических решений и основных стратегических подходов органов местного самоуправления города Смоленска и предпринимательского сообщества, совокупность которых  позволяет   эффективно участвовать в развитии малого и среднего предпринимательства, как одного из важнейших секторов экономики города Смоленска. 
Концепция разработана на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона Российской Федерации от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона Российской Федерации от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Указа Президента РФ от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»,  а также в соответствии с требованиями, установленными  постановлением Главы города Смоленска от 07.05.2008 № 250 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ, их формирования и реализации».
Концепция разработана с учетом приоритета социально-экономического развития города Смоленска на долгосрочный период - устойчивый рост конкурентоспособности и повышение качества жизни населения города Смоленска.

Концепция является основой для разработки долгосрочной целевой Программы «Развитие малого и среднего предпринимательства  города Смоленска в 2013-2015 гг.», которая позволит предоставить в распоряжение органов местного самоуправления города Смоленска  и независимых общественных организаций современный и адаптированный к условиям жизнедеятельности города Смоленска механизм развития малого и среднего бизнеса.

Предпринимательство относится к числу приоритетных секторов экономики, имеющих принципиальное значение для экономической и политической стабильности, социальной мобильности общества, и выступает основным инструментом для создания цивилизованной конкурентной среды, увеличения налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, обеспечения занятости населения. Как показывает опыт, малый и средний бизнес быстрее реагирует на изменения потребительского спроса на рынке и его насыщение товарами широкого ассортимента. Важнейшей особенностью малого и среднего предпринимательства является способность к ускоренному освоению инвестиций, высокая оборачиваемость оборотных средств, активная инновационная деятельность. Кроме того, малый и средний бизнес - это стабильная налогооблагаемая база и создание новых рабочих мест.

В последние годы в городе Смоленске наблюдается устойчивая положительная динамика развития малого и среднего бизнеса, повышение инвестиционной активности субъектов предпринимательства, расширение различных форм и видов государственной и муниципальной поддержки малого и среднего бизнеса, принятие ряда нормативных правовых актов органами государственной власти Смоленской области и органами местного самоуправления, способствующих созданию благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства.
Ведется работа по формированию инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, обеспечивающей  комплексный подход к удовлетворению потребностей малого и среднего бизнеса в финансовой, имущественной, информационной и иных видах поддержки.

Вместе с тем, наряду с положительной динамикой развития малого и среднего предпринимательства малые и средние предприятия, индивидуальные предприниматели города постоянно сталкиваются с рядом нерешенных проблем, характерных для малого и среднего предпринимательства всей страны, которые усугубляются последствиями экономического кризиса.

Основные проблемы, сдерживающие развитие малого и среднего предпринимательства в городе Смоленске:

- нехватка собственных оборотных средств;

- ограниченный доступ к кредитным ресурсам (в основном из-за недостаточности ликвидного, имущественного обеспечения);

- постоянный рост цен на энергоносители и сырье;

- нехватка нежилых помещений;

- административные барьеры;

- усиливающаяся конкуренция со стороны крупных компаний;

- сложность в подборе необходимых квалифицированных кадров;

- невысокий уровень осведомленности о существующих формах муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства.

Проведение эффективной последовательной политики в вопросах поддержки малого и среднего предпринимательства, а также реализация мероприятий долгосрочной целевой Программы «Развитие малого и среднего предпринимательства  города Смоленска в 2013-2015 гг.» (далее - Программа)  позволит обеспечить положительную динамику развития и создать благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства в городе Смоленске, закрепив, тем самым, достигнутые в рамках долгосрочной целевой Программы «Развитие малого и среднего предпринимательства  города Смоленска в 2010-2012 гг.» показатели.
III. Прогноз развития сложившейся проблемной ситуации в рассматриваемой сфере без использования программно-целевого метода
Использование программно-целевого метода в решении проблем развития малого и среднего предпринимательства на территории города Смоленска  посредством реализации Программы позволит:

- проводить единую политику по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства;

- консолидировать и эффективно управлять бюджетными средствами, выделяемыми на реализацию программных мероприятий;

- обеспечить объективный контроль реализации Программы в соответствии с четко обозначенными количественными критериями достижения цели и целевыми индикаторами выполнения Программы с выделением этапов достижения целей;
- принимать участие в реализации мероприятий долгосрочной целевой Программы «Развитие малого и среднего предпринимательства  города Смоленска в 2013-2015 гг.» на условиях софинансирования;

- создать условия для дальнейшего развития инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

- создать условия для развития малого и среднего предпринимательства в сфере промышленного производства.

Отказ от использования программно-целевого метода негативно скажется на:

- решении приоритетных задач и реализации мероприятий в предполагаемые сроки и с минимальными затратами;

- соответствии основных мероприятий организационно-правовым мероприятиям, осуществляемым в городе Смоленске.

Вследствие этого сроки и затраты, необходимые для достижения результатов, возрастут, а отдельные поставленные задачи достигнуты не будут. Отказ от использования программно-целевого метода также не позволит обеспечить комплексное решение проблем.

IV. Возможные варианты решения проблем, оценка преимуществ и рисков, возникающих при различных вариантах решения проблем

В качестве возможных вариантов решения проблемы рассматриваются два:

1) без принятия программы;

2) с принятием программы.
Первый вариант предусматривает разрозненные проекты и мероприятия по развитию малого и среднего предпринимательства. Основные риски этого варианта заключаются в том, что не системный подход и выделение средств не обеспечат решения поставленных задач. Этот вариант не предполагает выявления точек роста, координации, систематизации и анализа результативности всей совокупности работ, что не позволит эффективно решить проблему в необходимые сроки.

Вероятными последствиями отказа от использования программно-целевого метода при решении вопросов по созданию условий для развития малого и среднего предпринимательства могут стать:

- разрозненные усилия участников городской инфраструктуры поддержки предпринимательства;

- несистемное решение стоящих в этой области задач;

- распыление средств  бюджета города Смоленска.

Решение проблем развития малого и среднего предпринимательства на территории города Смоленска программно-целевым методом является наиболее оптимальным подходом. Данный метод позволит скоординировать и объединить деятельность организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства. 

Концепция предусматривает в наибольшей степени ориентироваться на последовательную реализацию комплекса мер по развитию малого и среднего предпринимательства, что позволит обеспечить:

- определение приоритетных направлений деятельности в данной сфере;

- определение необходимых финансовых, материальных и кадровых ресурсов для реализации определенных приоритетов в конкретные сроки;

- концентрацию бюджетных средств на приоритетных направлениях.

Этот вариант предусматривает принятие Программы.

К числу возможных рисков при использовании программно-целевого метода следует отнести возможные изменения порядка и объемов бюджетного финансирования программных мероприятий, что может негативно отразиться на возможности их реализации в запланированном объеме.

V. Сроки решения проблем программно-целевым методом
Срок реализации Программы: 2013 - 2015 годы. Программа предусматривает достижение целей к концу 2014 года. По итогам каждого года проводится анализ эффективности проведения мероприятий, расходования средств на основе оценки основных целевых индикаторов и показателей, а также определяются промежуточные результаты реализации программы.

VI. Предложения по целям и задачам Программы, целевым

индикаторам и показателям, позволяющим оценивать ход

реализации программы по годам

Целью Программы является формирование благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития малого и среднего предпринимательства на территории города Смоленска.

Основными задачами Программы являются:

1. Обеспечение деятельности существующей инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и ее дальнейшее развитие.

2. Оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

3. Оказание консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

4. Оказание информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

5. Проведение мониторинга деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства на территории города Смоленска.

6. Оказание административно-организационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

В качестве основных целевых индикаторов, позволяющих оценивать ход реализации Программы, предлагаются следующие показатели:

- количество вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Смоленске;

- количество субъектов малого предпринимательства на 10000 населения города Смоленска;
- количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших консультационно-информационные услуги;

- налоговые поступления в  бюджет города Смоленска субъектов малого и среднего предпринимательства города Смоленска;
- доля вновь созданных в течение года субъектов малого и среднего предпринимательства, которым оказана поддержка в рамках муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства.
 VII. Предварительная оценка ожидаемой эффективности и результативности предлагаемого варианта решения проблемы

Оценка эффективности Программы осуществляется путем сопоставления плановых показателей ожидаемых результатов реализации Программы с фактическими результатами по каждому году в течение всего срока реализации Программы.
	№ п\п
	Наименование показателя

ед. измерения
	Значение          показателя

	
	
	2011

факт
	2012

ожид.
	Плановый период

	
	
	
	
	2013
	2014
	2015

	1
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства города Смоленска (ед.) всего, в том числе:

-малые предприятия;

-средние предприятия;

- -индивидуальные предприниматели
	17876

6435

49

11392
	17960

6440

50

11470
	 18120

6465

52

11603
	18740

6495

53

12192
	19396

6527

55

12814

	2
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (ед. на 10000 населения)
	545
	547
	551
	568
	585

	3
	 Общий объем  расходов бюджета города Смоленска на развитие и поддержку малого  и среднего предпринимательства (тыс. рублей), из них:

-в расчете на одно малое и среднее предприятие города Смоленска (руб.);

- в расчете на одного жителя города Смоленска (ед.)
	2615,7

403,4

8,0
	1900,0

292,8

5,8
	2004,5

110,6

6,1
	2104,7

112,3

6,4
	2209,9 

113,9

6,7

	4
	Поступления в муниципальный бюджет по налогам на совокупный доход (млн. рублей)
	349,4
	370,4
	384,6
	404,0
	424,2

	5
	Количество субъектов малого и среднего          
предпринимательства, получивших                 
консультационно-информационные услуги  (ед.)         
	383
	420
	590
	620
	650

	6
	Количество вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства в городе  Смоленске  (ед.)
	115
	120
	125
	131
	138

	7.
	Доля вновь созданных в течение года субъектов малого и среднего предпринимательства, которым оказана поддержка в рамках муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства (%)
	14,5
	15,7
	16,0
	16,5
	17,0


Оценка эффективности Программы производится ежегодно в соответствии с Порядком принятия решений о разработке   долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ,  их формирования  и   реализации, утвержденным постановлением Главы города Смоленска от  07.05.2008  № 250 и Порядком проведения ежегодной оценки эффективности реализации долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ утвержденным постановлением Администрации города Смоленска от 30.04.2010 № 790-адм.
VIII.  Предложения по определению заказчика, разработчика,  координатора  и организатора  Программы
Заказчиком, разработчиком проекта Программы, а также координатором и организатором  Программы, является управление по потребительскому рынку и развитию предпринимательства Администрации города Смоленска. 

IX. Предложения о финансировании  Программы

Общий объем необходимых финансовых средств для реализации мероприятий Программы за счет бюджета города Смоленска- 6319,1 тыс. рублей, в том числе:

2013 год - 2004,5 тыс. рублей; 

2014 год - 2104,7 тыс. рублей;

2015 год - 2209,9 тыс. рублей.
Объем финансовых средств,  предусмотренный на реализацию мероприятий в течение 3 лет, уточняется при формировании бюджета города Смоленска на очередной финансовый год и плановый период и будет распределяться пропорционально их востребованности.
Потребность в финансовых, материально-технических, трудовых ресурсах и источники их покрытия определяются  в соответствии с выбранными направлениями развития малого и среднего предпринимательства.

Разделы Программы формируются в соответствии с задачами Программы. Каждый раздел содержит комплекс мероприятий, направленных на решение соответствующей программной задачи.
В рамках реализации мероприятий раздела Программы – «Оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»,   в течение 3 лет планируется оказывать поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства города Смоленска  по видам субсидирования: на возмещение процентной ставки по кредитам, предоставляемым кредитными организациями субъектам малого и среднего предпринимательства, и лизинговым платежам в соответствии с договором финансовой аренды (лизинга), на компенсацию части затрат по участию в выставочно-ярмарочной деятельности, на компенсацию части затрат по арендной плате за нежилые помещения немуниципальных форм собственности субъектам предпринимательской деятельности, осуществляющим деятельность на территории города Смоленска не более 3 лет, в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, на разработку, внедрение, сертификацию систем менеджмента качества в соответствии с международными стандартами, на  возмещение части стоимости подготовки, переподготовки, повышения квалификации работников, включая дистанционный формат и др. на общую сумму 4300,0 тыс. рублей. 
В целях содействия развитию организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства  и  в рамках реализации мероприятий раздела Программы – «Развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства», в течение 3 лет планируется оказывать поддержку таким организациям,  путем оказания им адресной финансовой поддержки на возмещение части затрат, связанных с оказанием консультационных и правовых услуг субъектам малого и среднего предпринимательства на безвозмездной или льготной основе на общую сумму 300,0 тыс. рублей.

 В рамках реализации мероприятий раздела Программы – «Оказание информационной и консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, формирование положительного имиджа предпринимательства», в течение 3 лет планируется: 

- осуществить изготовление и распространение информационных, нормативных, методических, справочных материалов и мультимедийных продуктов по вопросам развития малого и среднего предпринимательства;

- ежегодно проводить конкурс «Предприниматель года»;

- ежегодно осуществлять поддержку и обслуживание специализированного информационного ресурса в сети Интернет www.smoladmin.ru/smallbisness/index.html;

- ежегодно принимать участие в выставочно-ярмарочных мероприятиях или форумах, включая организацию участия субъектов малого и среднего предпринимательства города Смоленска в выставочно-ярмарочной деятельности за рубежом и в регионах России с частичной компенсацией затрат на общую сумму 1100,0 тыс. рублей.

В рамках реализации мероприятий раздела Программы – «Развитие системы подготовки кадров для малого и среднего предпринимательства», в течение 3 лет планируется: 

- ежегодно проводить мероприятия (семинары, «круглые столы») по вопросам развития и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- организовывать повышение квалификации субъектов малого и среднего предпринимательства, на общую сумму 320,0 тыс. рублей.
Планируется организовать проведение мониторинга состояния и проблем развития малого и среднего предпринимательства города Смоленска, который позволит проследить динамику его развития, в результате проводимой администрацией города Смоленска политики поддержки малого и среднего предпринимательства, выявить основные проблемы и перспективы дальнейшего развития.
Полный вариант финансово-экономического обоснования затрат бюджета города Смоленска по реализации мероприятий, направленных на развитие предпринимательства города Смоленска будет представлен в долгосрочной целевой Программе «Развитие малого и среднего предпринимательства города Смоленска в 2013-2015 гг.». 
X. Общие принципы и механизмы формирования мероприятий  Программы
При формировании плана мероприятий Программы будет использован положительный опыт реализации долгосрочной целевой Программы «Развитие малого и среднего предпринимательства города Смоленска в 2010-2012 гг.», программ поддержки малого и среднего предпринимательства в других субъектах Российской Федерации, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года.

Мероприятия Программы будут сформированы в соответствии с законодательными регламентами и нормативными правовыми актами Российской Федерации с учетом основных направлений социально-экономического развития города Смоленска на долгосрочный период.
Управлением  по потребительскому рынку и развитию предпринимательства Администрации города Смоленска  будут ежегодно разрабатываться планы мероприятий реализации Программы, осуществляться контроль за их исполнением. 
Механизм формирования мероприятий Программы основан на следующих критериях:

 - направленность мероприятий Программы на достижение измеряемых результатов, оцениваемых на основе анализа сложившихся тенденций и проблем в социально-экономическом развитии города Смоленска;

 - социальное значение решаемых проблем.

В результате реализации мероприятий Программы планируется добиться следующих результатов:

- увеличить заинтересованность экономически активного населения в создании и развитии бизнеса, что выразится в увеличении количества занятых в малом и среднем бизнесе;

- повысить общий уровень знаний, умений и навыков предпринимателей и их сотрудников, что положительно отразится на конкурентоспособности предприятий;

- обеспечить возможность получения широкому кругу действующих и потенциальных предпринимателей необходимой информации о рыночных возможностях, что положительно повлияет на увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, имеющих выход на другие рынки.

Разделы Программы формируются в соответствии с задачами Программы. Каждый раздел содержит комплекс мероприятий, направленных на решение соответствующей программной задачи.

Программные мероприятия и очередность их проведения увязываются с проектируемыми объемами финансовых ресурсов в течение всего срока реализации Программы.
Предусматривается организовать размещение в сети Интернет текста Программы, правовых актов по управлению реализацией Программы и контролю за ходом выполнения программных мероприятий, информации о фактическом финансировании Программы, конкурсах на участие в реализации Программы, результатах мониторинга реализации Программы.

Контроль за исполнением Программы осуществляет заместитель главы Администрации города Смоленска, курирующий вопросы развития малого и среднего предпринимательства в городе Смоленске.
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